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        Заключение  на проект решения Яйского  районного Совета народных депутатов «О бюджете Яйского  муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, а также в соответствии с Положением о порядке составления бюджета Яйского  муниципального района.
    Проект Решения внесен администрацией Яйского  муниципального района на рассмотрение Яйского  районного Совета народных депутатов  до 15 ноября 2013 г
Перечень  документов и материалов,  представленных одновременно с проектом бюджета соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ, а именно:  

     - прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2014-2016 годы;

     - основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов;

    - аналитическая записка  о предварительных итогах  социально-экономического развития (СЭР) за истекший  финансовый год и ожидаемые итоги  СЭР за текущий финансовый год;

    - пояснительная записка к проекту бюджета;

    -  расчет распределения межбюджетных трансфертов;

    - проект программы муниципальных внутренних заимствований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

   - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

  - верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и плановый период 2015 и 2016 годов.
                        ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

           Основные характеристики проекта бюджета Яйского  муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов представлены в следующей таблице. 
	Наименование показателя
	2013 г (оценка)
	         2014 г
	      2015 г.
	   2016 г.

	
	
	Тыс. руб
	% к 13 г
	Тыс. руб
	% к 14 г
	Тыс. руб.
	% к 15 г

	Доходы
	720094,2
	664364,1
	92,3
	608260,3
	91,6
	615566,0
	101,2

	расходы
	812206,0
	665963,3
	81,99
	609819,9
	91,6
	617211,7
	101,2

	дефицит
	92112,0
	1599,2
	1,7
	1559,6
	97,5
	1645,7
	105,5


2014 год: Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2014 году в сумме 664364,1 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2013 год на 55730,1 тыс.руб., или на 7,8 %.

Общий объем расходов предусмотрен в 2014 году в сумме 665963,3 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2013 год на 146242,7 тыс.руб., или на 18 %.

Бюджет на 2014 год сбалансирован по доходам и расходам.

2015 год: Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2015 году в сумме 608260,3 тыс.руб., со снижением к прогнозируемому объему доходов на 2014 год на 56103,8 тыс.руб., или на 8,4%. Общий объем расходов предусмотрен в 2015 году в сумме 609819,9 тыс.руб., со снижением к прогнозируемому объему расходов бюджета района на 2014 год на 56143,8 тыс.руб., или на 8,4%.

Бюджет на 2015 год сбалансирован по доходам и расходам.

2016 год: Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2016 году в сумме 615566,0 тыс.руб.,  рост к прогнозируемому объему доходов на 2015 год на 7305,7 тыс.руб., или на 1,2 %.

Общий объем расходов предусмотрен в 2015 году в сумме 617211,7 тыс.руб., с ростом к прогнозируемому объему расходов бюджета района на 2015 год на 7391,8 тыс.руб., или на 1,2%.

Бюджет на 2016 год сбалансирован по доходам и расходам.

В проекте решения установлены основные параметры бюджета Яйского муниципального района и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

             ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ ЯЙСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД и НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 и 2016 ГОДОВ

           Прогноз социально-экономического развития на 2014 год и на период до 2016 года разработан с учетом основных экономических показателей социально-экономического развития района за два предыдущих года, ожидаемых  итогов за 2013 год. 

       Разработка прогноза социально-экономического развития Яйского муниципального  района на 2014 год и на период до 2016 года производилась по двум вариантам. Согласно сценарным условиям функционирования экономики за основу принят 2-ой вариант прогноза (умеренно-оптимистический).

       Планирование бюджета района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено с учетом ряда решений по индексации отдельных статей расходов, к которым отнесены:

- увеличение фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Яйского муниципального  район согласно Майских указов Президента РФ.;

- увеличение размера выплат по публичным нормативным обязательствам с 1 января 2014 года на 5,0 %, 

       Бюджетная и налоговая политика Яйского  муниципального района сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики, разработанных Минфином России.

 Основными приоритетами бюджетной политики на 201-2016 годы будут являться:

- поддержание  достигнутого уровня  жизни населения  и сохранение  социальной стабильности  в Яйском муниципальном районе;

- создание благоприятных экономических, правовых и организационно-управленческих условий для всех участников инвестиционной деятельности на территории района;

- создание условий для обеспечения роста налогового потенциала Яйского муниципального района на основе экономического роста, мобилизации собственных доходов с принятием мер по собираемости налогов;

- обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью Яйского муниципального района;

- содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в местный  бюджет путем взаимодействия в рамках межведомственных комиссий с налогоплательщиками района и эффективной реализацией контрольных функций главными администраторами доходов местного бюджета.

- осуществление  бюджетного  планирования, исходя из оценки  доходного потенциала, обеспечение  достигнутого  уровня объема доходной части;

-обеспечение сдерживания роста  расходов бюджета Яйского муниципального района путем оптимизации  расходных обязательств  и повышения эффективности  использования  финансовых  ресурсов;

- обеспечить прозрачность бюджетного процесса;

- создание условий для оказания качественных муниципальных услуг; 

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.

ДОХОДЫ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

         Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства . При расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов РФ и Кемеровской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 01.01.2014г. и последующие годы.

         . 
             Изменение структуры доходов бюджета района на 2014-2016 годы приведено в таблице:

	Наименование показателя
	2013 г

(оценка)
	    2014 г
	      2015 г
	     2016 г

	
	
	Тыс. руб
	% к 13 г
	Тыс. руб
	% к 14 г
	Тыс. руб. 
	% к 2015 

	Доходы в т.ч.
	720094,2
	664364,1
	92,3
	608260,3
	91,6
	615566,0
	101,2

	Налоговые доходы
	94637,0
	75166,0
	79,4
	79569,0
	105,9
	84257,0
	105,9

	Удельный вес в общих доходвх
	13,1
	11,3
	
	13,1
	
	13,7
	

	Неналоговые доходы
	12662
	12460
	98,4
	10899,0
	87,5
	11764
	107,9

	Удельный вес в общих доходах
	1,8
	1,9
	
	1,8
	
	1,9
	

	Безвозмездные поступления
	612795,2
	576738,1
	94,1
	517792,3
	89,8
	519545,0
	100,3

	Удельный вес в общих доходах
	85,1
	86,8
	
	85,1
	
	84,4
	


             Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов  на весь планируемый период остается высоким. 
                Основную долю налоговых доходов, по-прежнему, будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 91,5% (94637,0 тыс. рублей) в 2013 г и 89,4%; 90,0% и 90,0% .соответственно в 2014г, 2015 г., 2016 г.

            Неналоговые доходы бюджета района составляют небольшую часть в общих доходах и не превышают 2% 5ежегодно.
                                        НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА 

Налог на доходы физических лиц:
Расчет НДФЛ произведен, исходя из оценки поступления налога в 2012 году, скорректированной на темпы роста фонда оплаты труда 2013 года и применением норматива отчислений налога в бюджет района, определенного с учетом дополнительного отчисления налога,

 Налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес в структуре собственных доходов.  Прогноз поступлений  налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2014 год составляет 67215 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений в 2013 году на 19466,0 тыс. рублей или 22,5%. Снижение поступлений по данному налогу связано с тем, что  уменьшился дополнительный норматив  отчислений взамен  дотации на 13,41 % и зачисление  налога в бюджет  района по БК с 2014 г составляет 5% против 10% в 2013 году.
           В плановом периоде доходы бюджета района по НДФЛ прогнозируются на 2015 год в сумме 71584,0 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 76237,0 тыс. рублей. Темпы роста налога к предыдущему году составляют 106,5  и 106,5 % соответственно.

Единый налог на вмененный доход
     Прогноз поступлений  единого налога на вмененный доход рассчитан в объеме, согласованном с Межрайонной налоговой инспекцией. Прогнозируется поступление  данного налога в размере     6572,0 тыс. руб.  ежегодно. Прогноз на 2014 год поступлений ниже 2013 года на 346 тыс. руб  в связи  с тем, что  индивидуальные предприниматели прекращают свою деятельность и снимаются с налогового учета.

      Удельный вес данного налога в 2013 году в структуре собственных доходов бюджета района составит 7,3%., 2014 г. – 8,7%, 2015 г.- 8,3%, 2016 г. – 7,8%.
Единый сельскохозяйственный налог

               Норматив зачисления в бюджет района данного налога установлен с 01.01.2013г. в размере 50% в соответствии законодательства..

      Прогноз поступлений данного налога в бюджет района рассчитан на основании данных  Межрайонной налоговой инспекции. Согласно  расчету к проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 173,0 тыс. рублей, что на 17 тыс. рублей или на 9,1% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2013 год.

               Удельный вес данного налога в 2014 году в структуре собственных доходов бюджета района составит 0,2%.

Государственная пошлина

    Прогнозируемый объем поступлений государственной пошлины на 2014 год определен с учетом ее фактического поступления в 2013г.  

               Согласно представленному расчету, поступление государственной пошлины в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 866,0 тыс. рублей, что на 18,0 тыс. рублей или на 2,1% выше ожидаемой оценки поступлений на 2013 год.

Удельный вес государственной пошлины в структуре собственных доходов бюджета района составит 1,0%.

                      НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений

     Прогноз поступлений данного дохода в бюджет района рассчитан на основании данных Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Яйского  муниципального района. Расчет произведен с учетом фактически заключенных договоров аренды и ожидаемого погашения недоимки.

     Согласно представленному расчету, поступление данного дохода в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 5691,0,0 тыс. рублей, что на  259 тыс. рублей или на 4,7% выше  ожидаемой оценки поступлений на 2013 год. На 2015 г – 5735,0 тыс. руб, 2016 г – 5886,0 тыс. руб

Удельный вес в структуре собственных доходов бюджета района составит на планируемый период 7,5%, 7,2% и 6,9%.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Согласно представленному расчету, поступление платы в бюджет района на 2014 год прогнозируется в сумме 318 тыс. рублей, что на 8 тыс. рублей или на 2,5% выше ожидаемой оценки поступлений на 2013 год, на 2015 г – 325,0 тыс. руб, на 2016 год – 374 тыс. руб.
Удельный вес платы за негативное воздействие на окружающую среду в структуре собственных доходов бюджета района составит  менее 1,0%.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  
               Поступления в бюджет района на 2014 год от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района прогнозируются  в сумме 1655,0 тыс. рублей, на 2015 г. -   200,0 тыс. руб и на 2016 год – 800 тыс. руб.
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений:
2014 г – 330,0 тыс. руб.

2015 г – 90,0 тыс. руб.

2016 г – 62,0 тыс. руб.

Прогноз поступлений данного дохода в бюджет района рассчитан на основании данных Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Яйского  муниципального района.

                БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

В безвозмездных  поступлениях отражены  суммы безвозмездных  перечислений из бюджета Кемеровской области  в виде дотаций, субвенций, субсидий иных межбюджетных трансфертов. Субвенции на планируемый период  из бюджета области предусмотрены  на те же расходы, что и в 201 3 г.

С 2104 года добавлены 2 новы субвенции:

- субвенции бюджетам  муниципальных районов на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим  обязательному  социальному страхованию  г случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи  с ликвидацией организаций(прекращением деятельности , полномочий физическими лицами),

- субвенции бюджетам муниципальных районов  на социальную поддержку работников образовательных организаций  и реализацию мероприятий  по привлечению молодых специалистов.

Запланировано безвозмездных поступлений:

2014 г – 576738,1 тыс руб.

2015 г -  517792,3 тыс. руб.

2016 г – 5198545,0 тыс. руб.

 РАСХОДЫ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

              Расходы бюджета Яйского  муниципального района на 2014 год планируются в объеме 665963,3 тыс. рублей, что на 146242,7 тыс. рублей, или на 18% ниже оценки ожидаемого исполнения бюджета района за 2013 год (812206,0 тыс. рублей). 

        Расходы бюджета района в 2015 году планируются в объеме 609819,9 тыс. рублей, в 2016 году – 617211,7 тыс. рублей.
       Структура расходов бюджета на 2014 год:

- образование -  47,5%
- социальная политика – 23,8%

- межбюджетные трансферты- 7%

      Резервный фонд установлен в размере 500,0 тыс. руб.             

ПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

               Согласно постановлению администрации Яйского  муниципального района от 16.08.2013г. № 1528 « Об утверждении Порядка разработки, утверждения, контроля за выполнением муниципальных программ Яйского  муниципального  района» (далее - Порядок разработки муниципальных программ), распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (подпрограмм) утверждается решением  Яйского  районного Совета народных депутатов «О бюджете Яйского  муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».  На 2014-2015 годы принято 18 программ:

	Наименование программы
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	  2014 г
	    2015 г
	   2016 г

	«Здравоохранение Яйского муниципального района»
	10113,8
	8736,8
	8736,8

	Доля в общем объеме расходов
	1,5
	1,4
	1,4

	«оказание мер социальной поддержки населению»
	158377,3
	161504,8
	162354,6

	Доля в общем объеме расходов
	23,8
	26,5
	26,3

	«Образование Яйского муниципального района»
	316651,5
	301980,3
	302806,9

	Доля в общем объеме расходов
	47,5
	49,5
	49,1

	«Основные направления развития культуры  Яйского муниципального района»
	28162,7
	21514,8
	22643,4

	Доля в общем объеме расходов
	4,2
	3,5
	4,4

	«Поддержка развития малого бизнеса»
	300,0
	300,0
	300,0

	Доля в общем объеме расходов
	0,05
	0,05
	0,05

	«Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг»
	100,0
	
	

	Доля в общем объеме расходов
	0,015
	
	

	«Управление  муниципальной собственностью  Яйского муниципального района»
	2557,2
	2746,2
	2779,7

	Доля в общем объеме расходов
	0,4
	0,45
	0,45

	«Модернизация объектов  коммунальной инфраструктуры и поддержка ЖКХ на территории Яйского муниципального района»
	3600,0
	3600,0
	3600,0

	Доля в общем объеме расходов
	0,5
	0,6
	0,6

	«Комплексное развитие жилищного строительства Яйского муниципального района»
	31300,7
	26952,5
	27672,8

	Доля в общем объеме расходов
	4,7
	4,4
	4,3

	«Поощрение граждан, организаций за заслуги в социально-экономическом развитии Яйского муниципального района»
	500,0
	500,0
	500,0

	Доля в общем объеме расходов
	0,075
	0,08
	0,08

	«Информационное обеспечение  населения в Яйском муниципальном районе»
	746,0
	696,0
	696,0

	Доля в общем объеме расходов
	0,1
	0,0
	0,1

	«Улучшение условий охраны труда, снижение  производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в Яйском муниципальном районе»
	200,0
	200,0
	

	Доля в общем объеме расходов
	0,03
	0,03
	

	«Молодежная политика Яйского муниципального района»
	190,0
	190,0
	190,0

	Доля в общем объеме расходов
	0,03
	0,03
	0,03

	«Оформление права собственности  и использования имущества поселений Яйского муниципального района»
	110,0
	110,0
	110,0

	Доля в общем объеме расходов
	0,02
	0,02
	0,02

	«Организация и осуществления  мероприятий по гражданской обороне, защите населения  и территории от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе»
	996,2
	994,8
	1015,2

	Доля в общем объеме расходов
	0,15
	0,16
	0,16

	«Развитие культуры и спорта в Яйском муниципальном районе»
	650,0
	650,0
	650,0

	Доля в общем объеме расходов
	0,1
	0,1
	0,1

	«Управление муниципальными финансами Яйского муниципального района»
	46936,0
	45939,0
	45932,0

	Доля в общем объеме расходов
	7,0
	7,5
	7,4

	«развитие сельского хозяйства в Яйском муниципальном районе»
	3180,1
	3159,1
	3169,8

	ИТОГО:
	604671,5
	579774,3
	583157,2

	% от общего объема расходов  
	90,8
	95,1
	94,5


.  Непрограммные расходы проекта бюджета района на 2014-2016 годы направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. 

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД и НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 и 2016 г.
     Размер дефицита проекта бюджета Яйского муниципального района  составляет на 2014 год 1582,2 тыс. руб.., на 2015 год – 1541,7 руб., на 2016 г. – 1627 тыс. руб. или 5% от объема доходов районного бюджета  без учета безвозмездных поступлений  и поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
               В течение 2014-2016 годов не планируется предоставление муниципальных гарантий Яйского  муниципального района.

                                           МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
      В проекте решения Яйского  районного Совета народных депутатов «О бюджете Яйского  муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Яйского  муниципального района::

-на 1 января 2015 года в сумме 15822,0 тыс. рублей;

-на 1 января 2016 года в сумме 15417,5 тыс. рублей;

-на 1 января 2017 года в сумме16270,0 тыс.  рублей.

                                                     ВЫВОДЫ
1.Проект бюджета Яйского  муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован сбалансированным по расходам и доходам.

2.В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ в составе приложений к проекту решения о бюджете впервые представлено  распределение расходов бюджета Яйского  муниципального района на 2014-2016 годы по муниципальным программам, что составило  более 90% расходов всего бюджета. 

3. Непрограммные расходы проекта бюджета района на 2014-2016 годы направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. 

4. Проект бюджета Яйского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов  соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и закону Кемеровской области.
Жалеева М.Д.
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