ЗАКЛЮЧЕНИЕ

пгт. Яя                                                                                        «20» ноября  2015 года                                                                                            
Заключение  на проект решения Яйского  районного Совета народных депутатов «О бюджете Яйского  муниципального района на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, а также в соответствии с Порядком осуществления бюджетного процесса в Яйском муниципальном районе утвержденного решением Совета народных депутатов Яйского муниципального района  № 54 от 17.10.2013 г. (с изменениями от 29.10.2015 г. № 56).
Проект Решения внесен администрацией Яйского  муниципального района на рассмотрение Яйского  районного Совета народных депутатов до 15 ноября 2015 г.
Перечень  документов и материалов,  представленных одновременно с проектом бюджета соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ, а именно:  

· прогноз социально-экономического развития муниципального образования;

· основные направления бюджетной политики  и налоговой политики муниципального образования;

· аналитическая записка  о предварительных итогах  социально-экономического развития (СЭР) за истекший  финансовый год и ожидаемые итоги  СЭР за текущий финансовый год;

· пояснительная записка к проекту бюджета;

· расчет распределения межбюджетных трансфертов;

· оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

· верхний предел муниципального внутреннего долга на 1января 2017 года.
I. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

           Основные характеристики проекта бюджета Яйского  муниципального района на 2016 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлены в таблице № 1. 
Таблица № 1
	Наименование показателя
	2015 г (оценка),

тыс. руб.
	2016 г.

тыс. руб.
	Изменение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы
	695 057,5
	638 874,2
	- 56 183,3
	- 8,0

	Расходы
	815 298,4
	641 291,7
	-174 006,7
	-21,3

	Дефицит
	120 240,9
	2 417,5
	-117 823,4
	- 98


Общий объем доходов проекта бюджета предусмотрен в 2016 году в размере 638 874,2 тыс. руб., что ниже прогнозируемого объема доходов бюджета за 2015 год на 56 183,3 тыс. руб., или на 8 %.

Общий объем расходов предусмотрен в 2016 году в сумме 641 291,7 тыс. руб., что ниже прогнозируемого объема расходов бюджета за 2015 год на 174 006,7 тыс. руб., или на 21,3%.
Планируемый дефицит бюджета в 2016 году  - 2 417,5 тыс. руб., что ниже на 98 % (117 823,4 тыс. руб.) прогнозируемого дефицита бюджета за 2015 год.
II. ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ ЯЙСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2016 ГОД и НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 и 2018 ГОДОВ

           Прогноз социально-экономического развития на 2016 год разработан с учетом основных экономических показателей социально-экономического развития района за два предыдущих года, ожидаемых  итогов за 2015 год. 

       Разработка прогноза социально-экономического развития Яйского муниципального  района на 2016 год и на период до 2018 года производилась по двум вариантам. Согласно сценарным условиям функционирования экономики за основу принят 2-ой вариант прогноза (умеренно - оптимистический).

  Бюджетная политика  и налоговая политика Яйского  муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ.

Бюджетная политика и налоговая политика Яйского  муниципального района на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность бюджетной политики  и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных в Программе социально-экономического развития Яйского муниципального района до 2025 года  и достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения Яйского муниципального района  за счет  обеспечения граждан  доступными и качественными муниципальными  услугами.
         Основными приоритетами бюджетной и налоговой политики на 2016 год будут являться:

- поддержание  достигнутого уровня  жизни населения  и сохранение  социальной стабильности  в Яйском муниципальном районе;

- создание благоприятных экономических, правовых и организационно-управленческих условий для всех участников инвестиционной деятельности на территории района;

- создание условий для обеспечения роста налогового потенциала Яйского муниципального района на основе экономического роста, мобилизации собственных доходов с принятием мер по собираемости налогов;

- обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью Яйского муниципального района;
- снижение неформальной занятости населения, путем выявления нетрудоустроенных занятых работников, с целью оформления трудовых правоотношений

- содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в местный  бюджет путем взаимодействия в рамках межведомственных комиссий с налогоплательщиками района и эффективной реализацией контрольных функций главными администраторами доходов местного бюджета.
- осуществление  бюджетного  планирования, исходя из оценки  доходного потенциала, обеспечение  достигнутого  уровня объема доходной части;

-обеспечение сдерживания роста  расходов бюджета Яйского муниципального района путем оптимизации  расходных обязательств, повышения эффективности  использования  финансовых  ресурсов;

- обеспечение прозрачности бюджетного процесса;

- создание условий для оказания качественных муниципальных услуг; 

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.

Конечная цель бюджетной политики Яйского муниципального района состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, обеспечение социальных гарантий.
Конечной  целью налоговой политики Яйского муниципального района  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, напрямую связанной с проводимой на федеральном уровне налоговой политикой, является увеличение налогового потенциала территории и повышение уровня собираемости собственных доходов бюджета района.
III. ДОХОДЫ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
         Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. При расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов РФ и Кемеровской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 01.01.2016 г. и последующие годы.

 Изменение структуры доходов бюджета района на 2016 г. приведено в таблице № 2:
Таблица № 2

Структуры доходов бюджета района на 2016
	Наименование показателя
	2015 г. (оценка)
	Бюджет на 2016 г.
	Изменение 

	
	тыс. руб.
	структура %
	тыс. руб.
	структура %
	тыс. руб.
	в % к оценке 2015 г.            

	Налоговые доходы
	62 273
	9,0
	63 555
	9,9%
	1282
	2

	Неналоговые доходы
	26 704
	3,8
	19 081
	3,0%
	-7623
	-28,5

	Безвозмездные поступления, в т. ч.:
	606 080,5
	87,2
	556 238,2
	87,1%
	-49842,3
	-8,2

	 - дотации
	122 531
	17,6
	117308
	18,4%
	-5223
	-4,3

	 - субсидии
	29 559,2
	4,3
	0
	-
	-29 559
	-

	 - субвенции
	442 743,3
	63,7
	435 877,6
	68,2%
	-6865,7
	-1,6 

	 - иные межбюджетные трансферты
	7 471,3
	1,1
	2552,6
	0,4%
	-4 918,7
	-65,8 

	 - прочие
	3 775,7
	0,5
	500
	0,1%
	-3 275,7
	-86,8

	Итого доходов
	695 057,5
	100
	638 874,2
	100%
	-56 183,3
	-8

	в т.ч.: собственные доходы
	252 314,2
	x
	202 996,6
	х
	-49 317,6
	-19,5

	Уд. вес собственных доходов, %
	36,3
	x
	31,7
	х
	х
	x


Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов  на весь планируемый период остается высоким и составляет 87,1%. 
По сравнению с оценочными данными исполнения бюджета 2015 года, в 2016 году прогнозируется:  
· снижение поступлений из областного бюджета в виде дотаций на 4,3 % и в виде субвенций на 1,6%;
· увеличение налоговых поступлений в местный бюджет на 2 %;

· снижение неналоговых поступлений в местный бюджет на 28,5 %;
· снижение доходов бюджета на 8 %, в том числе собственных доходов на 8,9 %.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА

Изменение структуры налоговых доходов бюджета района на 2016 год приведено в                     таблице  № 3:
Таблица № 3
Структура налоговых доходов бюджета района на 2016 год

	Наименование
	2015 (оценка)
	2016 г.
	Изменение прогноза 2016 года к оценке 2015 года

	
	тыс. руб.
	структура %
	 тыс. руб.
	структура %
	тыс. руб.
	%

	Налог на доходы физических лиц
	49 428
	79,4
	51 480
	81,0
	2052
	+4,1

	Единый налог на вмененный доход
	9 090
	14,6
	9 270
	14,6
	180
	+2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1478
	2,37
	427
	0,67
	-1 051
	-71,1

	Транспортный налог
	380
	0,6
	444
	0,7
	64
	+16,8

	Государственная пошлина
	1 880
	3,0
	1 917
	3,0
	37
	+2

	Налог взимаемый по патентной системе
	17
	0,03
	17
	0,03
	-
	-

	Итого налоговые доходы
	62 273
	100
	63 555
	100
	1 282
	+2,1


Налог на доходы физических лиц: Налог на доходы физических лиц, зачисляемый в доход районного бюджета, рассчитан исходя из оценки поступления налога в 2015 г. с учетом данных прогноза социально-экономического развития района на 2016 г. 
Налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес в структуре оценочных значений налоговых доходов 2015 года – 79,4%.  
Сумма поступлений налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в районный бюджет, на 2016 год прогнозируется в сумме 51 480,0 тыс. руб., что на 2052,0 тыс. руб. или на 4,1% больше оценки 2015 года.
Единый налог на вмененный доход: Прогноз поступлений единого налога на вмененный доход рассчитан в объеме, согласованном с Межрайонной налоговой инспекцией ФНС России № 9 по Кемеровской области, являющейся главным администратором данного вида дохода, исходя из оценки поступления платежей за 2015год и Приказом Минэкономразвития РФ № 652 от 07.11.2013 г. Коэффициент – дефлятор К1, учитывающий изменений потребительских цен на товары (работы, услуги) на 2015 год составляет 1,798  (с изменением коэффициента-дефлятора на 2016 г.  будет произведена корректировка  плана).
Прогнозируется поступление данного налога  в размере: в 2016 году  9270 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки поступления в 2015 году на 180 тыс. руб., или 2%
Единый сельскохозяйственный налог: Прогнозирование суммы поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2016 год осуществлено на основе анализа данных отчета Межрайонной налоговой инспекции ФНС России № 9 по Кемеровской области по форме 5-ЕСХН «О налоговой базе  и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2014 год, с учетом прогноза Управления сельского хозяйства Администрации Яйского района и норматива зачисления платежей в доход районного бюджета в размере 70% (в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 25.06.2012 №94-ФЗ).
Поступление единого  сельскохозяйственного налога в районный бюджет в 2016 году прогнозируется  в сумме 427 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки поступления 2015 года на 1 051 тыс. руб. или 71,1%. Снижение поступления данного налога в 2016 году связано с оплатой в 2015 году доначисленной  суммы в размере 945 тыс. руб. ( по результатам проверки ФНС).

Транспортный налог: Прогноз поступлений транспортного налога составлен на основе прогноза администратора дохода – Межрайонной налоговой инспекцией ФНС России № 9 по Кемеровской области с учетом динамики фактических поступлений налога и ожидаемой оценки за 2015 год. Норматив зачисления в бюджет района 5% (в соответствии с законом Кемеровской области от 24.11.2005г №134-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области»). 
За 9 месяцев текущего года транспортного налога поступило 265 тыс. руб. из них по налогу, поступающему от физических лиц поступление составляет 219,9 тыс. руб.,  ожидаемое исполнение за 2015 год  380 тыс. руб. из них поступление от физических лиц ожидается в сумме 321тыс. руб.

Объем поступления транспортного налога в районный бюджет в 2016 году прогнозируется в сумме 444 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений 2015 года на 64 тыс. руб., или 16,8%. Увеличение поступлений связано с увеличением налогооблагаемой базы.
Государственная пошлина : Расчет прогноза государственной пошлины выполнен исходя из фактических поступлений за 2015 год и оценки поступлений в 2016 году. В доход районного бюджета поступает государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом РФ.
Объем поступлений государственной пошлины в районный бюджет прогнозируется на 2016 год в сумме 1 917 тыс. руб., что выше ожидаемых поступлений 2015 года  на 37 тыс. руб., или 2%.

Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения: Прогноз поступлений составлен на основе прогноза администратора дохода – Межрайонной налоговой инспекцией ФНС России №9 по Кемеровской области с учетом динамики фактичекских поступлений налога и ожидаемой оценки за 2015 год. За 9 месяцев текущего года налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения поступило 8 тыс. руб. Объем поступления доходов в районный бюджет в 2016году прогнозируется в сумме 17 тыс. руб., что полностью соответствует ожидаемой оценке исполнения за 2015 год.
В целом в 2016 году прогнозируется рост налоговых поступлений в бюджет района на 2,1% или на 1 282 руб. Что в большей степени связано с увеличением налогооблагаемой базы по НДФЛ и транспортному налогу.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА
               Изменение структуры налоговых доходов бюджета района на 2016 год приведено в   таблице  № 4:
Таблица № 4

Структура и динамика неналоговых доходов бюджета Яйского муниципального 

района на 2016 г.
	Наименование
	2015 (оценка)
	2016 г.
	Изменение прогноза 2016 г. к оценке 2015 г.

	
	тыс. руб.
	структура %
	 тыс. руб.
	структура %
	тыс. руб.
	%

	Доходы от использования собственности находящейся в государственной собственности
	15 987
	59,69
	13 301
	69,71
	-2 686
	-16,8

	Платежи при использовании природными ресурсами
	138
	0,52
	70
	0,37
	-68
	-49,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4 880
	18,22
	5 000
	26,2 
	120
	+2,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 387
	20,11
	300
	1,57
	-5 087
	-94,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	390
	1,46
	410
	2,15
	20
	+5,1

	Итого налоговые доходы
	26 782
	100 
	19 081
	100 
	-7 701
	-28,8


Платежи при пользовании природными ресурсами в районе поступают в форме платы за негативное воздействие на окружающую среду. Ожидаемое поступление платы за 2015 год составит 138  тыс. руб. Прогнозируемое поступление по данному доходному источнику  составляет на 2016год 70 тыс. руб. Снижение данного показателя прогнозируется на уровне 49,3%, что связано с введением нового порядка расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду с 1 января 2016 и с изменением срока поступления платежей. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - прогноз поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат муниципального района определен на основании прогнозов, представленных главными администраторами указанных доходов. За 2015год по данному источнику доходов ожидается поступление 4 880 тыс. руб. (из них, по платным услугам 800,0тыс. руб., по доходам от компенсации затрат составило 4080 тыс. руб.). Прогноз на 2016 год составляет  5000 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки поступлений 2015 года на 2,5 %. 

Доходы от реализации  материальных и нематериальных активов на 2016 год прогнозируются в объеме 300 тыс. руб.


 В их составе учтены доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района  (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) и доходы  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в границах поселений. 

Поступления доходов от реализации  материальных и нематериальных активов в 2015 году прогнозируется в объеме 5 387 тыс. руб. (4 320 тыс. руб. от продажи земельных участков, от реализации имущества  в размере 1 067 тыс. руб.)

Доходы на 2016 год прогнозируются с учетом проекта Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Яйского муниципального района на 2016 г. в объеме  300 тыс. руб., что на 94,4%, ниже ожидаемой оценки 2015 года. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба - прогнозируемая сумма штрафов включает в себя:

· штрафы за административные нарушения в области налогов и сборов;

· штрафы за нарушение в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека;

· штрафы  за нарушение земельного законодательства;

· штрафы за нарушение технического состояния самоходных машин и других видов техники;

· штрафы за нарушение жилищного законодательства;

· штрафы за нарушение охраны объектов животного мира;

· штрафы за нарушение дорожного законодательства;

· прочие поступления от денежных взысканий  иных сумм в возмещение ущерба.

Прогноз поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2016год рассчитан в сумме 410 тыс. руб., что на 5,1% выше ожидаемой оценки  поступлений в 2015 года - 390  тыс. руб. 

Доходы от использования имущества находящегося в государственной собственности
Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Яйского района рассчитан главным администратором доходов -  комитетом по управлению муниципальным имуществом Яйского муниципального района с учетом динамики поступления платежей в бюджет района, изменения доходной базы (заключение новых договоров аренды земли и имущества и отказ от пролонгации (или расторжение) существующих; реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, предполагаемой индексации ставок арендной платы, а также с учетом нормативов зачисления доходов в районный бюджет в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В целом доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности района прогнозируются на 2016 год в сумме 13 301 тыс. руб., что на  2 686 тыс. руб., или на 16,8% меньше, чем оценочные значения 2015 года. Изменение структуры и динамики данного вида дохода представлена в таблице № 5.         
Таблица № 5
Структура доходов от использования имущества находящегося в государственной собственности бюджета Яйского муниципального 

района на 2016 г.
	Наименование
	2015 (оценка)
	2016 г.
	Изменение прогноза 2016 года к оценке 2015 года

	
	тыс. руб.
	структура %
	 тыс. руб.
	структура %
	тыс. руб.
	%

	Доходы от использования имущества находящейся в государственной собственности, в т. ч.
	15 987
	100 
	13 301
	100 
	-2 686
	-16,8

	арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	15 142
	94,71
	12 100
	90,97
	-3 042
	-20,1

	доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении
	590
	3,69
	971
	7,30
	+381
	+64,6

	прочие поступления от использования имущества
	255
	1,60
	230
	1,73
	-25
	-9,8


Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, подлежащие зачислению в районный бюджет  - на 2016 год прогнозируются в сумме 12 100 тыс. руб., что составляет 94,7%  всех доходов от использования имущества находящегося в государственной собственности. Оценка поступления указанных доходов в районный бюджет за 2015 год определена в сумме 15 142 тыс. руб. Снижение поступлений к 2015 году прогнозируется на уровне 20,1 %, что связано с расторжением договоров аренды с  ООО «ТрестСвязьСтрой-6» на 3 042 т. р.
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении – прогнозное значение поступлений  на 2016 год составляют 971тыс. руб. Оценка ожидаемого поступления в 2015 году составляет 590 тыс. руб. Увеличение доходов в 2016 г. прогнозируется на уровне 64,6 %, что произойдет за счет заключения договоров по аренде имущества коммунального хозяйства с ООО «Тепловик».

Прочие поступления от использования имущества (найм) - по данному виду доходов в 2016 году планируется получить 230,0 тыс. руб. Ожидается в 2015 г. получить 255 тыс. руб.  Снижение доходов к 2015 году прогнозируется на уровне 
9,8 %, что связано с оформлением жилья в собственность.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

В безвозмездных поступлениях отражены суммы перечислений из областного бюджета в форме дотаций, субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, предусмотренные проектом  закона «Об областном бюджете на 2016 год» и иных межбюджетных трансфертов от поселений согласно проектов соглашений на 2016 год в объеме 556 238,2 тыс. руб. 

Перечень передаваемых полномочий субъектом муниципальному району не изменился по сравнению с 2015 годом.
Динамика и структура межбюджетных трансфертов представлена в            таблице № 6.
Таблица № 6

Динамика и структура межбюджетных трансфертов планируемых к перечислению в бюджет Яйского муниципального 

района на 2016 г. 
	Наименование
	2015 (оценка)
	2016 г.
	Изменение прогноза 2016 г. к оценке 2015 г.

	
	тыс. руб.
	структура %
	 тыс. руб.
	структура %
	тыс. руб.
	%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
	122 531
	20,2
	117 308
	21,1
	-5 223
	-4,3

	Субсидии
	29 559,2
	4,9
	0
	-
	-29 559,2
	-

	Субвенции
	442 743,3
	73,1
	435 877,6
	78,4
	-6 865,7
	-1,6

	Иные межбюджетные трансферты
	7 471,3
	1,2
	2 552,6
	0,5
	-4 918,7
	-65,8

	Прочие безвозмездные поступления
	3 775,7
	0,6
	500
	0,1
	-3 275,7
	-86,8

	Итого межбюджетных трансфертов
	606 080,5
	100
	556 238,2
	100
	-49 842
	-8,2


Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений занимают субвенции - более 70%. 
В 2016 году прогнозируется снижение поступления: дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов  на 5 223 тыс. руб., или 4,3%; иных межбюджетных трансфертов на 4 918,7 тыс. руб., или на 65,8% и прочих безвозмездных поступлений на 3 275,7 тыс. руб. или на 86,8%.В общем снижение безвозмездных поступлений в бюджет района в 2016 году прогнозируется на уровне  49 842 тыс. руб., или 8,2%. 
IV. РАСХОДЫ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы на заработную плату, пособия по социальной помощи населению, на жизнеобеспечение. 

Расходы бюджета Яйского  муниципального района на 2016 год планируются в объеме 641 291,7 тыс. руб., из них: 

· 205 414,1 тыс. руб. - на исполнение полномочий муниципального района;

· 435 877,6 тыс. руб. – на исполнение переданных полномочий РФ и полномочий субъекта расходы.
Планируемый объем расходов на 174 006,7 тыс. руб., или на 21,3% ниже оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2015 г. (815 298,4 тыс. руб.).

Структура расходов бюджета на 2016 год представлена на рисунке №1.

рис. №1
Структура расходов бюджета на 2016 год
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Наибольший удельный вес в расходах  бюджета  на 2016 год приходится на:

· образование -   48% (307 816,3 тыс. руб.);

· социальную политику  - 32% (205 219,1 тыс. руб.);

· межбюджетные трансферты - 8% (51 222 тыс. руб.);

· культуру - 4,7% (30 418,8 тыс. руб.).

Расходы бюджета Яйского муниципального района на 2016 год в разрезе муниципальных программ:

· МП «Здравоохранение Яйского муниципального района» - 9 309,9 тыс. руб.
· МП «Оказание мер социальной поддержки населению» - 161 034,7 тыс. руб.
· МП «Образование Яйского муниципального района» - 334 139,5 тыс. руб.
· МП «Основные направления развития культуры Яйского муниципального района» - 35 310,4 тыс. руб.
· МП «Поддержка развития малого бизнеса» - 127,5 тыс. 
· МП «Развитие сельского хозяйства в Яйском муниципальном районе» - 250 тыс. руб.

· МП «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МАУ многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг Яйского муниципального района» - 2119,2 тыс. руб.
· МП «Управление муниципальной собственностью Яйского муниципального района» -  2 222,1 тыс. руб.
· МП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка ЖКХ на территории Яйского муниципального района» - 1 399,5 тыс. руб.
· МП «Комплексное развитие жилищного строительства Яйского муниципального района» - 12 868,9 тыс. руб.
· МП «Поощрение граждан, организаций за заслуги в социально-экономическом развитии Яйского муниципального района»  - 201,1 тыс. руб.
· МП «Информационное обеспечение населения в Яйском муниципальном районе» - 125 тыс. руб.
· МП «Молодежная политика Яйского муниципального района» - 62,6 тыс. руб.
· МП «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе» - 1 169,9 тыс. руб.
· МП «Развитие физической культуры и спорта в Яйском муниципальном районе» - 187,5 тыс. руб.
· МП «Управление муниципальными финансами Яйского муниципального района» - 51 372 тыс. руб.

· МП «Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ» - 8 503,3 тыс. руб.
Общая сумма расходов в рамках муниципальных программ составила                   620 408,9 тыс. руб., что составляет 96 %, от общей суммы расходов бюджета Яйского муниципального района на 2016 год. 
Характеристика расходов бюджета Яйского района по функциональной принадлежности

«Общегосударственные вопросы» - 24 166,4 тыс. руб. на 2016 год.

На исполнение полномочий муниципального района предусмотрено                          23 737,1 тыс. руб., в том числе:

· Предусмотрены расходы на содержание аппарата управления: Администрации Яйского муниципального района, Яйского районного Совета народных депутатов;

· Резервный фонд Администрации Яйского района в размере 200 тыс. руб.;

· Предусмотрены расходы на содержание аппарата КУМИ, на инвентаризацию, паспортизацию, оценку объектов муниципального имущества, в рамках МП «Управление муниципальной собственностью Яйского муниципального района»;

· Финансовое обеспечение наградной системы: поощрение граждан, организаций за заслуги в социально-экономическом развитии, выплаты почетным гражданам Яйского района, единовременное поощрение муниципальных служащих при выходе на пенсию в рамках МП «Поощрение граждан, организаций за заслуги в соц.-экономическом развитии Яйского муниципального района»;

· Расходы на обеспечение деятельности МФЦ в рамках  МП «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МАУ многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг Яйского муниципального района»;

· Расходы по МП «Информационное обеспечение населения в Яйском муниципальном районе» на погашение кредиторской задолженности перед ВГТРК «Кузбасс».

На исполнение переданных полномочий предусмотрено  429,3 тыс. руб., в т. ч.:

· на функционирование комиссии по делам несовершеннолетних; 

· на осуществление функций по хранению, комплектованию использованию документов архивного фонда Кемеровской области;

· на создание административных комиссий;

· на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ.

«Национальная оборона»  предусмотрены расходы в размере 920,6 тыс. руб. 
Предусмотрена субвенция поселениям на осуществление полномочий РФ по первичному воинскому учету.

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Предусмотрены расходы в размере 1 169,9 тыс. руб., в том числе:                                                                              

· на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций,  

· на реконструкцию системы оповещения населения, 

· на содержание Единой дежурной диспетчерской службы в рамках МП «Организация и осуществление мероприятий по ГО, защите населения и территории от ЧС природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе».

«Национальная экономика»: предусмотрены расходы в размере 3 501,7 тыс. руб. 
Запланированы расходы:

· на стимулирование производства с/х продукции в рамках МП «Развитие сельского хозяйства в Яйском муниципальном районе»; 

· на проведение комплекса землеустроительных работ в рамках МП «Управление муниципальной собственностью Яйского муниципального района»;

· на реализацию муниципальной программы «Поддержка развития малого бизнеса»;

· на возмещение издержек по углю населения в рамках МП «Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ». 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Предусмотрены расходы в размере 7 186,5 тыс. руб.

На исполнение полномочий муниципального района предусмотрено 7036,5 тыс. руб., в том числе:

- на реализацию МП «Комплексное развитие жилищного строительства Яйского муниципального района» для софинансирования строительства (приобретения) индивидуального жилья и софинансирования за превышение площади жилья для социальной категории граждан; 

· на реализацию МП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка ЖКХ на территории Яйского муниципального района» для разработки схем комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, для обследования дымовых труб котельных, для капитального ремонта муниципального жилого фонда, для перечисления на счет регионального оператора ежемесячных взносов в фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов;

· на содержание маневренного жилого фонда в рамках МП «Управление муниципальной собственностью Яйского муниципального района»;

· на возмещение издержек в сфере ЖКХ (тепло, вода, газ) в рамках МП «Предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ».

На исполнение переданных полномочий предусмотрено 150 тыс. руб. на содержание и обустройство сибиреязвенных захоронений и скотомогильников (биотермических ям) в рамках МП «Развитие сельского хозяйства в Яйском муниципальном районе».

«Образование»

Предусмотрены расходы в размере 307816,3 тыс. руб., в том числе:

1) на исполнение полномочий муниципального района в сумме 82649,3 тыс. руб., в том числе:

· в рамках муниципальной программы «Образование Яйского муниципального района»: расходы на содержание детских садов; школ; коррекционной школы, на оплату аутсорсинга по школам, расходы на содержание аппарата Управления образования, расходы на круглогодичный отдых и оздоровление детей, расходы на совершенствование качества образовательного процесса (осуществление мероприятий по выполнению СанПиНов, питание подвозимых школьников, осуществление постепенного перехода общеобразовательных учреждений на ФГОС, участие обучающихся в олимпиадах, конкурсах, соревнованиях, конференциях, проведение праздника по итогам года «Способность + труд=успех», проведение районных конкурсов проф. мастерства, соц. поддержка педагогических работников, награждение учреждений грантами по итогам конкурсов);

· субсидии на выполнение муниципальных заданий в сфере образования;

· в рамках муниципальной программы «Молодежная политика Яйского муниципального района»: - на проведение мероприятий для детей и молодежи, на реализацию мер по усилению противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»; 

· на реализацию муниципальной программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка ЖКХ на территории Яйского муниципального района» в части энергосбережения в образовательных учреждениях. 

2) расходы на реализацию полномочий бюджета субъекта и РФ за счет средств субвенций в области образования в сумме 225167 тыс. руб., в том числе:

· на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и дополнительного образования детей;

· на обеспечение образовательной деятельности по адаптированным общеобразовательным программам; 

· на обеспечение деятельности по содержанию организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

· на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству. 

«Культура, кинематография»

Предусмотрены расходы в размере 30 418,8 тыс. руб., в том числе:

· субсидии на выполнение муниципальных заданий в сфере культуры и кинематографии, на содержание централизованной бухгалтерии, аппарата Управления культуры и кино в рамках МП «Основные направления развития культуры Яйского муниципального района»;

· на реализацию муниципальной программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка ЖКХ на территории Яйского муниципального района» в части энергосбережения в учреждениях культуры;

· на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет за счет средств иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

«Здравоохранение»

Предусмотрены расходы в размере 9 207,9 тыс. руб., в т. ч.:

· на приобретение вакцины с целью профилактики и лечения клещевого энцефалита, проведение ремонтных работ (ремонт лифтов в стационаре МУЗ ЦРБ), на профилактику туберкулеза и подготовку медицинских кадров;
· на реализацию полномочий бюджета субъекта за счет средств субвенций:

на финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи; на финансовое обеспечение льготными лекарственными средствами и медицинскими изделиями отдельных групп граждан в рамках МП «Здравоохранение Яйского муниципального района».

«Социальная политика»: предусмотрены расходы в размере 205 219,1 тыс. руб. в рамках муниципальных программ «Оказание мер социальной поддержки населению», «Образование Яйского муниципального района» и «Здравоохранение Яйского муниципального района»:
· на выплату муниципальных пенсий; 

· на оказание поддержки общественной организации ветеранов войны и труда Яйского муниципального района; 

· на обеспечение углем малообеспеченных категорий граждан;

· на оплату налога на имущество учреждениям социальной защиты населения; 

· на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан 

· расходы на реализацию полномочий бюджета РФ и субъекта за счет средств субвенций в области социальной политики.

«Физическая культура и спорт» 

Предусмотрены расходы в размере 187,5 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Яйском муниципальном районе»

 «Средства массовой информации»

Предусмотрены расходы в размере 125 тыс. руб. на предоставление субсидии редакции газеты «Наше время» в рамках муниципальной программы «Информационное обеспечение населения в Яйском муниципальном районе».

«Обслуживание государственного и муниципального долга»

Предусмотрены расходы в размере 150 тыс. руб. на уплату процентов за пользование бюджетным кредитом.

«Межбюджетные трансферты»

Предусмотрены расходы в размере 51 222 тыс. руб.:
· Яйское городское поселение – 44 678,13 тыс. руб.;

· Бекетское сельское поселение – 1 022,577 тыс. руб.;

· Вознесенское сельское поселение – 1 731,397 тыс. руб.;

· Кайлинское сельское поселение – 681,8201 тыс. руб.;

· Китатское сельское поселение – 815,7229 тыс. руб.;

· Марьевское сельское поселение – 488,1554 тыс. руб.;

· Судженское сельское поселение – 1 018,127 тыс. руб.;

· Улановское сельское поселение – 786,0664 тыс. руб.;

В состав вышеуказанных межбюджетных трансфертов включена дотация поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений.

Районный фонд финансовой поддержки сформирован за счет средств местного бюджета и субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

В связи с недостаточной доходной частью бюджета расходы на заработную плату и страховые взносы предусмотрены в полном объеме, расходы на содержание казенных учреждений и предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий предусмотрены на 5 месяцев 2016 года.
V. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ
Размер дефицита бюджета муниципального района составляет на 2016 год 
2 417,5 тыс. руб. или 5% от объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источниками финансирования дефицита бюджета будут остатки денежных средств на счете бюджета, поступившие после 25 декабря 2015 года.

На 2016 год предусмотрено погашение обязательств по Распоряжению Коллегии АКО от 11.11.2014г. №741-р и Соглашению № 27/02 от 20.11.2014г.             «О реструктуризации задолженности муниципального образования Яйский муниципальный район перед областным бюджетом по бюджетным кредитам».

Муниципальный долг
      В проекте решения Яйского  районного Совета народных депутатов «О бюджете Яйского  муниципального района на 2016 год»  установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Яйского  муниципального района на 1 января 2017 года в сумме 24 175,5 тыс. руб.
VI. ВЫВОДЫ
1. В качестве основы для разработки прогноза социально-экономического развития Яйского муниципального  района на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов принят 2-ой вариант прогноза социально – экономического развития Яйского района (умеренно - оптимистический). 

2. Проект бюджета Яйского  муниципального района на 2016 год сбалансирован по расходам и доходам: объем, доходов в сумме 638 874,2 тыс. руб. соответствует суммарному объему расходов в сумме 641  291,7 тыс. рублей и объему дефицита бюджета в сумме  2  417,5тыс. руб.
3. В 2016 году проектом бюджета прогнозируется снижение доходов поступающих в бюджет Яйского муниципального района на 8%, расходов на 21,3% и уровня дефицита бюджета на 98%.
4. Размер резервного фонда Администрации  Яйского  района  соответствует п.3 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает предельный  размер - 3%  от общего  объема расходов бюджета района.

5. Непрограммные расходы проекта бюджета района на 2016 год запланированы в сумме 20 882,8 тыс. руб. и направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. 
6. Проект бюджета Яйского муниципального района на 2016 год соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и закону Кемеровской области.
Орган внутреннего муниципального финансового                                                       контроля Яйского муниципального района:
главный специалист отдела учета и отчетности 
Администрации Яйского муниципального района                                    С.В. Семенов
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