ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Яйского  Районного Совета народных депутатов «О бюджете Яйского  муниципального района на 2019 и плановый период 2020 и 2021  годов»
пгт. Яя                                                                                 27 ноября  2018 года                                                                                            
        Проект решения Яйского  Районного Совета народных депутатов «О бюджете Яйского  муниципального района на 2019 и плановый период 2020 и 2021  годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации , основными направлениями налоговой и бюджетной политики на планируемый период, проектом Закона  Кемеровской области «Об областном бюджете  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», уточненным прогнозом социально-экономического развития Яйского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и в соответствии с Порядком осуществления бюджетного процесса в Яйском муниципальном районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Яйского муниципального района  № 27 от 27.04.2017 г. 
Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ, а именно:  

· прогноз социально-экономического развития муниципального образования;

· основные направления бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования;

· аналитическая записка о предварительных итогах социально-экономического развития (СЭР) за истекший финансовый год и ожидаемые итоги СЭР за текущий финансовый год;

· пояснительная записка к проекту бюджета;

· расчет распределения межбюджетных трансфертов;

· оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

· верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года;
· реестр источников доходов.
I. ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

           Основные характеристики проекта бюджета Яйского муниципального района (далее – районный бюджет) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице № 1. 
Таблица № 1

           Основные характеристики бюджета Яйского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
	Наименование показателя
	2018 г, тыс. руб. (оценка)
	2019 г., тыс. руб. (план)
	2020 г., тыс. руб. (план)
	2021 г.,
 тыс. руб. (план)
	Изменение прогноза 2019 года по сравнению с  оценкой 2018 года

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы
	992725
	924346,1
	797741
	775285,3
	-68378,9
	-7,4%

	Расходы
	992809,8
	926263,4
	799674,6
	777235
	-66546,4
	-7,2%

	Дефицит
	84,8
	1917,3
	1933,6
	1949,7
	+1832,5
	4,6 раз


Общий объем планируемых доходов бюджета Яйского муниципального района на 2019 год предусмотрен в размере                               924 346,1 тыс. руб., что ниже прогнозируемого объема доходов бюджета за 2018 год на 68 378,9 тыс. руб. или на 7,4 %.

Общий объем планируемых расходов бюджета Яйского муниципального района на 2019 год  предусмотрен в размере                                      926 263,4 тыс. руб., что ниже прогнозируемого объема расходов бюджета за 2018 год на 66 246,4 тыс. руб. или на 7,2 %.
Планируемый дефицит бюджета Яйского муниципального района на 2019 год прогнозируется на уровне 1 917,3 тыс. руб. или 5% от объема доходов Районного бюджета на 2018 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что выше в 4,6 раза прогнозируемого дефицита бюджета 2018 года (84,8 тыс. руб.).

Доходы, расходы и дефицит Районного бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов планируется в следующих объемах:
· 2020 год: доходы – 797 741 тыс. руб., расходы -  799 674,6 тыс. руб., дефицит -  1933,6  тыс. руб. или 5% от объема доходов Районного бюджета на 2019 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;
· 2021 год: доходы – 775 285,3 тыс. руб., расходы – 777 235тыс. руб., дефицит -  1949,7 тыс. руб. или 5% от объема доходов Районного бюджета на 2020 год без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Планируемый размер резервного фонда администрации Яйского муниципального района на 2019 год составляет 200 тыс. руб., на  2020 год – 100 тыс. руб., на 2021 год – 100 тыс. руб.

II. ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2017 ГОД и НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 и 2020 ГОДОВ

           Прогноз социально-экономического развития на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработан с учетом основных экономических показателей социально-экономического развития района за 2016 и 2017 годы и ожидаемых итогов 2018 года. 
          Разработка прогноза социально-экономического развития Яйского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов производилась по трем вариантам: «консервативный», «базовый», «целевой». Согласно сценарным условиям функционирования экономики за основу принят второй вариант прогноза – « базовый».

  Бюджетная политика и налоговая политика Яйского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ.

Бюджетная политика и налоговая политика Яйского  муниципального района на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность бюджетной политики  и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных в Стратегии социально-экономического развития до 2035 года.

Основная стратегическая цель социально-экономического развития Яйского муниципального района – обеспечение высокого качества жизни населения в Яйском муниципальном районе, создание условий для удовлетворения его важнейших жизненных потребностей за счёт реализации инфраструктурных проектов и развития экономического потенциала
Основной целью бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации.

Основными задачами бюджетной политики являются:

1. Повышение эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики Яйского муниципального района.

2. Достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации, в том числе Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей муниципальных программ, сформированных в соответствии с указами, достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 года №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции Федерального закона от 07.032018 года №41-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»).

3. Обеспечение исполнения в первоочередном порядке социальных обязательств бюджета.
4. Пополнение доходной части бюджета Яйского муниципального района.
       Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование, социальное обслуживание, культура, физическая культура и спорт и здравоохранение.

      Ответственность главных распорядителей средств местного бюджета должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме.

      Формирование муниципального задания осуществляется на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ.

        Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания будет рассчитываться на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти.

         5. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств. 

       6. Повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; - совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат.

      7. Обеспечить путем повышения доступности (понятности) бюджетных данных размещения   на официальном сайте администрации Яйского муниципального района Бюджета для граждан.
Бюджетная политика на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в части расходов бюджета должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и быть направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета должны быть бережливость и максимальная отдача. 
Первоочередной задачей налоговой политики Яйского муниципального района в 2019-2021 годах является обеспечение наибольшей мобилизации доходов бюджета и максимальное устранение причин, влияющих на потери бюджета. 
Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности. Основные направления налоговой политики включают в себя изыскание дополнительных источников бюджетных доходов, обусловленных следующими мероприятиями: 
1. Обеспечение налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за счет выявления и постановки на налоговый учет неучтенных объектов налогообложения.

2. Проведение оптимизации действующих налоговых льгот с целью сокращения объема выпадающих доходов. 
3. Организация работы по выявлению лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации, постановка их на учет в налоговых органах и привлечение к уплате налогов. 
4. Организация работы с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории Яйского муниципального района по привлечению их к применению патентной системы налогообложения. 
      5. Принятие мер, направленных на сокращение задолженности по налогам и сборам.

6. Принятие мер по повышению эффективности использования муниципальной собственности, в том числе исключение передачи имущества в безвозмездное пользование.

7. Принятие мер по «легализации» теневой заработной платы и получаемого дохода.
III. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2019 ГОД и ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ
         Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. При расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов РФ и Кемеровской области, предусматривающие изменения в законодательстве о налогах и сборах, вступающие в действие с 01.01.2019 г. и последующие годы.
Более 80% доходной части Районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов формируют безвозмездные поступления из областного бюджета Кемеровской области в форме дотаций и субвенций, а также других межбюджетных трансфертов поселений Яйского муниципального района.

   Сумма налоговых и неналоговых доходов, прогнозируемая к поступлению в районный бюджет, определена:

 -  на 2019 год  в сумме  90514 тыс. рублей, из них налоговые доходы 77728 тыс. рублей, что составляет 85,9% объема налоговых и неналоговых доходов и неналоговые доходы –12786 тыс. рублей (соответственно 14,1%);

-  на 2020 год  в сумме 90660 тыс. рублей, из них налоговые доходы 77915 тыс. рублей, что составляет 85,9% объема налоговых и неналоговых доходов и неналоговые доходы – 12745 тыс. рублей (соответственно 14,1%);

- на 2021 год в сумме  90367 тыс. рублей, из них налоговые доходы 77663 тыс. рублей, что составляет 85,9% объема налоговых и неналоговых доходов и неналоговые доходы – 12704 тыс. рублей (соответственно 14,1%).

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА

При формировании проекта бюджета использована информация налоговой службы, предоставляемая  в соответствии с правилами взаимодействия  органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2004г.№410, а также сведения, предоставленные в соответствии со ст.160.1 Бюджетного кодекса главными администраторами доходов Районного бюджета.


Параметры  Районного бюджета по доходам рассчитаны с учетом прогноза поступления платежей, предоставленных главными администраторами доходов Районного бюджета в соответствии с Постановлением Администрации Яйского района от 03.08.2018г №912 «Об утверждении Порядка составления проекта  бюджета Яйского муниципального района на 2019 год очередной финансовый год и 2020-2021 годы планового периода», в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета района, утвержденной Постановлением администрации Яйского муниципального района №1406 от 18.07.2014г. (с учетом изменений), в соответствии с методами и алгоритмами расчетов прогнозных поступлений доходов главными администраторами доходов  Яйского муниципального района.

Налог на доходы физических лиц


Налог на доходы физических лиц, зачисляемый в доход Районного бюджета, рассчитан исходя из оценки поступления налога в 2018 году и с учетом данных прогноза социально-экономического развития района на 2019-2021 годы. 

Сумма поступлений налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в районный бюджет, на 2019 год прогнозируется в сумме 62962 тыс. рублей, что на 15 108 тыс. рублей или на 31,6% больше оценки 2018 года, на 2020 год  в сумме 62998 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 62607 тыс. рублей.

Дополнительный норматив на 2019 - 2021 годы представлен в Таблице №2

Дополнительный норматив на 2019 - 2021 годы
Таблица №2
	Наименование показателя/период
	оценка

2018 год
	прогноз

2019 год
	прогноз

2020 год
	прогноз

2021 год

	Дополнительный норматив, %
	25,45
	35,12
	34,31
	33,23

	Сумма НДФЛ по дополнительному нормативу, тыс. руб.
	35 131


	52 167
	51 987
	51 373


Налог, взимаемый в связи с применением

упрощенной системы налогообложения

В соответствии с  законом Кемеровской области  от 30 октября 2017г.  №88-ОЗ «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» и приостановлении действия статьи 19 данного закона» установлен единый норматив отчислений 
в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 
в том числе минимального налога, в размере 30 процентов от суммы налога, подлежащей зачислению в областной бюджет  в соответствии с  законом Кемеровской области  от 30 октября 2017г.  №88-ОЗ «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» и приостановлении действия статьи 19 данного закона».
Прогноз поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составлен на основе анализа данных отчета Межрайонной налоговой инспекции ФНС России № 9 по Кемеровской области формы 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения», с учетом динамики фактических поступлений и ожидаемой оценки за 2018 год.

Поступление платежей по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2019 год прогнозируется в сумме 3060 тыс. рублей или на 9 % меньше оценки 2018 года,  на 2020 год – 3180 тыс. рублей, на 2021 год – 3310 тыс. рублей.
Единый налог на вмененный доход

	 Прогнозирование суммы поступлений единого налога на вмененный доход на 2019-2021 годы осуществлено на основе анализа данных отчета Межрайонной налоговой инспекцией ФНС России № 9 по Кемеровской области формы 5-ЕНВД «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» за 2017 год, исходя из оценки поступления платежей в 2018 году.

Ожидаемая оценка поступления в 2018 году составляет 6700 тыс. рублей. 

На 2019-2021 годы доходы по данному источнику предусмотрены на уровне 2018 года в объеме 6700 тыс. рублей ежегодно.
При изменении коэффициента-дефлятора изменения потребительских цен на товары и услуги в РФ (в соответствии с приказом Минэкономразвития РФ на 2019 год) прогноз поступлений на последующие годы  будет уточнен. При планировании суммы налога учтено ежегодное уменьшение количества налогоплательщиков (в 2015 году -267, в 2016 году -258, в 2017 году -247).




Единый сельскохозяйственный налог

  Прогнозирование суммы поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2019- 2021 годы осуществлено на основе анализа данных отчета Межрайонной налоговой инспекцией ФНС России № 9 по Кемеровской области формы 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2017 год, с учетом  прогноза отдела по агропромышленному комплексу и природопользованию администрации Яйского муниципального района, исходя из ожидаемой прибыли сельскохозяйственных предприятий, фактического поступления в 2018 году и норматива зачисления платежей в доход Районного бюджета. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2018 году ожидается в объеме  1794 тыс. рублей. Поступление налога  на 2019 год планируется в размере 983 тыс. рублей, на 2020-2021 годы в сумме 937 тыс. рублей ежегодно.

Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения 

Прогноз поступлений составлен на основе прогноза администратора дохода – Межрайонной налоговой инспекцией ФНС России №9 по Кемеровской области с учетом динамики фактических поступлений налога и ожидаемой оценки за 2018 год. 

За 9 месяцев текущего года по данному налогу поступило 164 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2018 год  164 тыс. рублей.

Поступление налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения на 2019-2021 годы, прогнозируется на уровне оценки 2018 года в сумме 164 тыс. рублей.

Транспортный налог
Прогноз поступлений транспортного налога составлен на основе прогноза администратора дохода – Межрайонной налоговой инспекцией ФНС России №9 по Кемеровской области с учетом динамики фактических поступлений налога и ожидаемой оценки за 2018 год. Норматив зачисления в бюджет района 5% (в соответствии с законом Кемеровской области от 24.11.2005г №134-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области»). 

За 9 месяцев текущего года транспортного налога поступило 113 тыс. рублей, из них по налогу, поступающему от физических лиц, поступление составляет 97 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение за 2018 год  455 тыс. рублей, из них поступление от физических лиц ожидается в сумме 396 тыс. рублей.

Поступление транспортного налога в районный бюджет прогнозируется на 2019 год в сумме 464 тыс. рублей, что на 9 тыс. рублей, или на 2% больше оценки 2018 года, на 2020 год - 473 тыс. рублей, на 2021 год - 482 тыс. рублей.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА
Неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 Налогового Кодекса Российской Федерации. 
Государственная пошлина

 Расчет прогноза поступлений государственной пошлины выполнен с учетом ожидаемой оценки поступлений за 2018 год, прогнозных данных администраторов госпошлины.

В доход Районного бюджета поступает государственная пошлина:

- по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации);

- за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий, а именно:

	         - государственная пошлина за государственную регистрацию юридического лица, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, изменений, вносимых в учредительные документы юридического лица, за государственную регистрацию ликвидации юридического лица и другие юридически значимые действия;

	        - государственная пошлина за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

	        - государственная пошлина за выдачу и обмен паспорта гражданина Российской Федерации;

	        - государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений.


В 2018 году ожидаемые поступления составляют  3350 тыс. рублей. 

Поступление государственной пошлины в районный бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 3395 тыс. рублей или на 1,3% больше оценки 2018 года, на 2020 -2021 годы в сумме 3463 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной собственности

Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Яйского района, рассчитан главным администратором доходов -  Комитетом по управлению муниципальным имуществом Яйского муниципального района с учетом динамики поступления платежей в бюджет района, изменения доходной базы (заключение новых договоров аренды земли и имущества и отказ от пролонгации (или расторжение) существующих; реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также с учетом нормативов зачисления доходов в районный бюджет в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

В целом доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности района прогнозируются на 2019 год в сумме 6678 тыс. рублей, на 2020 год – 6528 тыс. рублей, на 2021 год -6428 тыс. рублей и включают в себя:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, подлежащие зачислению в районный бюджет, на 2019 - 2021 годы в сумме 5628 тыс. рублей ежегодно;

- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении, на 2019 - 2021 годы в сумме 500 тыс. рублей ежегодно;

-  прочие поступления от использования имущества (найма),  на 2019 год в сумме 150 тыс. рублей, на 2020 - 2021 годы в сумме 200 тыс. рублей ежегодно.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами поступают в форме платы за негативное воздействие на окружающую среду. Ожидаемое поступление платы за 2018 год составляет 205 тыс. руб. 

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района прогнозируется на 2019 год в сумме 213 тыс. рублей, на 2020 год – 222 тыс. рублей, на 2021 год – 231 тыс. рублей.

Расчет поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен по ставкам платы, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах», с учетом коэффициента, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.2018 № 758 в размере 1,04. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат муниципального района определен на основании прогнозов, предоставленных главными администраторами указанных доходов. За 2018 год по данному источнику доходов ожидается поступление 5100 тыс. рублей (из них, по платным услугам -1000 тыс. рублей, по доходам от компенсации затрат – 3960 тыс. рублей, возврат дебиторской задолженности прошлых лет -40 тыс. рублей).

Прогноз на 2019 год составляет  5200,0 тыс. рублей, на 2020 год -5300,0 тыс. рублей, на 2021 год -5350,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов


Доходы от реализации  материальных и нематериальных активов на 2019 год прогнозируются в сумме 400 тыс. рублей, на 2020 год - 200,0 тыс. рублей, на 2021 год -100 тыс. рублей.


 В их составе учтены доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) и доходы  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в границах поселений. 

Доходы планируются с учетом проекта  Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Яйского муниципального района на 2019 год. Ожидаемая оценка поступления доходов от продажи земельных участков в 2018 году прогнозируется в сумме 650 тыс. рублей, от реализации имущества  в сумме 120 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

Прогноз поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2019 - 2021 годы планируется в сумме 695 тыс. рублей. 

Прогнозируемая сумма штрафов включает в себя:

- денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения, на 2019 - 2021 годы в сумме 5 тыс. рублей ежегодно;
- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на 2019 - 2021 годы в сумме 30 тыс. рублей ежегодно;

прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм по возмещению ущерба, на 2019 - 2021 годы в сумме 660 тыс. рублей ежегодно.

Безвозмездные поступления

В безвозмездных поступлениях отражены суммы перечислений из областного бюджета в форме дотаций, субвенций, предусмотренные проектом  закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и иных межбюджетных трансфертов от поселений, согласно проектов соглашений на 2018 год в сумме  3783,6 тыс. рублей. 

Перечень передаваемых полномочий субъектом муниципальному району не изменился по сравнению с 2018 годом. Состав безвозмездных поступлений представлен в таблице №3: 

Состав безвозмездных поступлений
Таблица №3

                                                                                                       (тыс. рублей)

	Безвозмездные поступления
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Дотации бюджетам муниципальных районов на  выравнивание бюджетной обеспеченности 

Доля дотаций в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	344990

37,8
	320955

38,5
	196234

27,7
	172903

25,2

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов

Доля дотаций в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	48162

5,3
	0

0
	0

0
	0

0

	Субсидии
	27041
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля субсидий в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	3,0
	0
	0
	0

	Субвенции

Доля субвенций в общей сумме межбюджетных трансфертов (%)
	489056

53,7
	508693,5

61,0
	510647

72,2
	511815,3

74,7

	Иные межбюджетные трансферты
	670

0,1
	3783,6

0,4
	0

0
	0

0

	Прочие безвозмездные поступления
	720

0,1
	400,0

0,1
	200,0

0,1
	200,0

0,1

	Итого межбюджетных трансфертов
	910639
	833832,1
	707081
	684918,3


Дотационность Районного бюджета представлена в таблице №4
Дотационность Районного бюджета

Таблица №4
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	90,1%
	90,7%
	86,5%
	85,2%


IV. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2010 И 2021 ГОДОВ

Приоритетные направления расходов бюджета: 

· расходы на заработную плату;
· на исполнение принятых публично нормативных обязательств;
· на предоставление мер социальной поддержки населения с применением принципа адресности и нуждаемости, на жизнеобеспечение. 

В процессе формирования расходной части бюджета на 2019 год были учтены расходы на повышение оплаты труда педагогическим работникам дополнительного образования и работникам культуры с 1 сентября 2018 года. 

Расходы бюджета Яйского муниципального района на 2019 год составляют 926 263,4 тыс. руб., на 2020 год – 799 674,6 тыс. руб., на 2021 год – 777 235,0 тыс. руб.


Расходы на 2019 год на 6,7% меньше ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета в 2018 году.

На исполнение полномочий муниципального района расходы составляют     на 2019 год 417 569,9 тыс. руб., на 2020 год  - 289 027,6 тыс. руб., на 2021 год – 265 419,7 тыс. руб.

На исполнение переданных полномочий РФ и полномочий субъекта расходы составляют на 2019 год – 508 693,5 тыс. руб. или 54,9% от общего объема расходов, на 2020 год – 510 647,0 тыс. руб. или 63,9% общего объема расходов, на 2021 год – 511 815,3 тыс. руб. или 65,9% общего объема расходов.


Наибольший удельный вес в расходах  бюджета  на 2019 год приходится на:

образование 





47,9%

социальную политику  
   

  
 
27,2%

культуру






10,4%

межбюджетные трансферты



  7,8%

Расходы бюджета Яйского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформированы в рамках 19 муниципальных программ. Программные расходы составляют 99,7% от общих расходов бюджета, внепрограммные - 0,3%.

Характеристика расходов бюджета Яйского района в соответствии с муниципальными программами:

Муниципальная программа

«Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Яйского муниципального района»

Для реализации программы предусмотрены расходы в размере 24 233,8 тыс. руб. на 2019 год, 15 166,4 тыс. руб. на 2020 год, 15 166,4 тыс. руб. на 2021 год:

- на содержание аппарата управления администрации Яйского муниципального района;

- на исполнение переданных полномочий субъекта:

- функционирование комиссии по делам несовершеннолетних; 

- осуществление функций по хранению, комплектованию использованию документов архивного фонда Кемеровской области;

- создание административных комиссий.

Муниципальная программа

 «Оказание мер социальной поддержки населению»

В целях реализации программы предусмотрены расходы в размере 193 762,9 тыс. руб. на 2019 год, 195 709,9 тыс. руб. на 2020 год, 196 807,2 тыс. руб. на 2021 год:

- на выплату муниципальных пенсий; 

- на оказание поддержки общественной организации ветеранов войны и труда Яйского муниципального района; 

- на обеспечение углем малообеспеченных категорий граждан;

- на оплату налога на имущество учреждениям социальной защиты населения; 

- на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан; 

- на расходы на реализацию полномочий бюджета РФ и субъекта за счет средств субвенций в области социальной политики.

Муниципальная программа

«Образование Яйского муниципального района»

Для выполнения мероприятий программы предусмотрены расходы в размере 460 345,5 тыс. руб. на 2019 год, 408 362,4 тыс. руб. на 2020 год и 408 412,4 тыс. руб. на 2021 год:

- на содержание детских садов, школ, коррекционной школы;

- на оплату услуг аутсорсинга по школам;

- на содержание аппарата Управления образования;

- на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий в сфере образования;

- на совершенствование качества образовательного процесса;

- на организацию круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости обучающихся;

- на реализацию полномочий бюджета субъекта и РФ за счет средств субвенций в области образования.

Муниципальная программа

«Основные направления развития культуры

 Яйского муниципального района»
В целях реализации программы предусмотрены расходы в размере 107 803,8 тыс. руб. на 2019 год, 67 821,1 тыс. руб. на 2020 год и 67 821,1 тыс. руб. на 2021 год:

- на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий в сфере культуры и кинематографии;

- на содержание централизованной бухгалтерии  и  аппарата Управления культуры и кино;

- на развитие литературного туризма на территории Яйского муниципального района. 

Муниципальная программа

«Поддержка развития малого бизнеса»

В рамках программы предусмотрены средства в размере 150,0 тыс. руб. на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ежегодно на стимулирование инвестиционной деятельности малого и среднего предпринимательства в реальном секторе экономики путем оказания финансовой поддержки.

Муниципальная программа

«Развитие сельского хозяйства в Яйском муниципальном районе»

В рамках муниципальной программы предусмотрены расходы в размере 368,0 тыс. руб. на 2019 год, 90,0 тыс. руб. на 2020 год и 210,0 тыс. руб. на 2021 год.

- на стимулирование производства с/х продукции (награждение передовиков с/х производства);

- на проведение комплекса мероприятий в целях активации природоохранной деятельности;

- на содержание и обустройство сибиреязвенных захоронений и скотомогильников за счет средств областного бюджета. 

Муниципальная программа

«Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МАУ «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг Яйского муниципального района»

Для выполнения мероприятий программы предусмотрены расходы в размере 5 786,5 тыс. руб. на 2019 год и по 3 510,2 тыс. руб. на 2020 и 2021 годы на обеспечение деятельности многофункционального центра по предоставлению государственных и муниципальных услуг.

Муниципальная программа

«Управление муниципальной собственностью

Яйского муниципального района»

В целях выполнения мероприятий программы предусмотрены расходы в размере 3 128,0 тыс. руб. на 2019 год, 2 110,3 тыс. руб. на 2020 год и 2 110,3 тыс. руб. на 2021 год:

- на содержание аппарата КУМИ;

- на проведение комплекса землеустроительных работ и приватизацию объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности;

- на осуществление оценки объектов муниципальной собственности для продажи и предоставления в аренду;

- на содержание маневренного жилого фонда;

- на проведение ремонтных работ и содержание объектов муниципальной собственности.

Муниципальная программа

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка ЖКХ на территории Яйского муниципального района»

В целях реализации программы предусмотрены расходы в размере 1 346,4 тыс. руб. на 2019 год, по 893,1 тыс. руб. на 2020 и 2021 годы:

- на проведение ремонта муниципального жилого фонда;

- на подготовку объектов ЖКХ и социальной сферы к отопительному сезону;

- на перечисление на счет регионального оператора ежемесячных взносов в фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.

Муниципальная программа

«Комплексное развитие жилищного строительства

 Яйского муниципального района»

Для выполнения мероприятий программы предусмотрены расходы в размере 26 428,9 тыс. руб. на 2019 год, по 26 375,4 тыс. руб. на 2020 и 2021 годы:

- на проведение обследования ветхих домов (для признания их аварийными);

- на реализацию полномочий бюджета субъекта за счет средств субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений и обеспечение жильем социальных категорий граждан.

Муниципальная программа

«Поощрение граждан, организаций за заслуги в социально-экономическом развитии Яйского муниципального района»

В целях выполнения мероприятий программы предусмотрены расходы в размере 344,5 тыс. руб. на 2019 год, по 228,5 тыс. руб. на 2020 и 2021 годы:

- на финансовое обеспечение наградной системы;

- на выплаты почетным гражданам Яйского района;

- на единовременное поощрение муниципальных служащих при выходе на пенсию.

Муниципальная программа

«Информационное обеспечение населения в Яйском муниципальном районе»

В рамках программы предусмотрены средства в размере 200 тыс. руб. на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ежегодно на компенсацию расходов по изданию районной газеты «Наше время».

Муниципальная программа

«Молодежная политика Яйского муниципального района»

В рамках программы предусмотрены средства в размере 315,0 тыс. руб. на 2019 год и по 347,0 тыс. руб. на 2020 и 2021 годы: 

- на проведение мероприятий для детей и молодежи;

-на реализацию мер по усилению противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;

- на реализацию мер в области государственной молодежной политики.

Муниципальная программа

«Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Яйском муниципальном районе»

В целях выполнения мероприятий программы предусмотрены расходы в размере 1 588,1 тыс. руб. на 2019 год и по 1051,3 тыс. руб. на 2020 и 2021 годы:

- на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

- на содержание Единой дежурной диспетчерской службы района.

Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта в Яйском муниципальном районе»

В рамках программы предусмотрены средства в размере по 296,5 тыс. руб. на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на развитие массового спорта, физкультурно-оздоровительного движения в районе.

Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами

Яйского муниципального района»

В целях реализации программы предусмотрены расходы в размере 72 272,5 тыс. руб. на 2019 год, 48 760,0 тыс. руб. на 2020 год и 30 711,0 тыс. руб. на 2021 год:

- на предоставление дотации поселениям из Районного фонда финансовой поддержки поселений, который сформирован за счет средств местного бюджета и субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений;

- на уплату процентов за пользование бюджетным кредитом.

Муниципальная программа

«Предоставление субсидий на компенсацию

 выпадающих доходов в сфере ЖКХ»

В рамках реализации программы предусмотрены расходы в размере 21 077,0 тыс. руб. на 2019 год, 17 464,8 тыс. руб. на 2020 год и 492,6 тыс. руб. на 2021 год:

- на компенсацию выпадающих доходов по снабжению населения топливом;

- на компенсацию выпадающих доходов в сфере ЖКХ (теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение, газоснабжение).

Муниципальная программа

«Подготовка и проведение мероприятий ко Дню празднования 75-летия Великой Победы 1941-1945гг.  на 2019-2020 годы»

В целях реализации программы предусмотрены расходы в размере 345,0 тыс. руб. на 2019 год и 200,0 тыс. руб. на 2020 год для подготовки и проведения мероприятий, посвященных 75-летию со Дня Великой Победы.

Муниципальная программа

«Подготовка и проведение 300-летия образования Кузбасса

на территории Яйского муниципального района»

В рамках реализации программы предусмотрены расходы в размере 3643,0 тыс. руб. на 2019 год, 1559,0 тыс. руб. на 2020 год и 7028,0 тыс. руб. на 2021 год на реализацию комплекса мероприятий по подготовке и проведению 300-летия образования Кузбасса на территории Яйского муниципального района.

В рамках внепрограммного направления деятельности

Предусмотрены расходы в размере 2 828,1 тыс. руб. на 2019 год, 9 378,7 тыс. руб. на 2020 год и 15 424,0 тыс. руб. на 2021 год:

- на содержание Совета народных депутатов Яйского муниципального района;

- средства резервного фонда администрации Яйского района;

- на финансовое обеспечение иных расходов Яйского муниципального района (взносы в Совет муниципальных образований);

- на исполнение переданных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В бюджете Яйского муниципального района предусмотрены условно утверждаемые расходы в размере 7 225,7 тыс. руб. или 2.5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) в 2020 году и 13 271 тыс. руб. или 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) в 2021 году.

В связи с недостаточной доходной частью бюджета в 2019 году расходы на содержание казенных учреждений и предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий предусмотрены из расчета на 8 месяцев, фонд оплаты труда муниципальных учреждений предусмотрен в полном объеме в соответствии с протоколом согласования фонда заработной платы на 2019 год. На плановый период 2020 и 2021 годов расходы на содержание казенных учреждений и предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий предусмотрены из расчета на 7 месяцев.

V. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ЯЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ
Размер дефицита бюджета муниципального района составляет на 2019 год 1 917,3 тыс. руб., на 2020 год – 1 933,6 тыс. руб., на 2021 год – 1 949,7 тыс. руб., или 5% от объема доходов Районного бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источниками финансирования дефицита бюджета будут остатки денежных средств на счете бюджета, поступившие после 25 декабря 2018 года.

В бюджете предусмотрено погашение бюджетных кредитов, полученных в 2015-2016 годах в соответствии с Соглашением «О реструктуризации задолженности муниципального образования Яйского муниципального района перед областным бюджетом по бюджетным кредитам» от 01.11.2017г. №56/02.

VI. ВЫВОДЫ
1. В качестве основы для разработки прогноза социально-экономического развития Яйского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов принят второй («базовый») вариант прогноза социально – экономического развития Яйского муниципального района. 

2. Основные характеристики проекта бюджета Яйского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
        Общий объем планируемых доходов бюджета Яйского муниципального района на 2019 год -924346,1 тыс. руб.

 Общий объем планируемых расходов бюджета Яйского муниципального района на 2019 год -  926263,4 тыс. руб.

 Планируемый дефицит бюджета Яйского муниципального района на 2019 год прогнозируется на уровне 1 917,3 тыс. руб.

Доходы, расходы и дефицит Районного бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов планируется в следующих объемах:

· 2020 год: доходы – 797741 тыс. руб., расходы -  799674,6 тыс. руб., дефицит -  1933,6  тыс. руб.;
· 2021 год: доходы - 775285,3 тыс. руб., расходы – 777235 тыс. руб., дефицит -  1949,7 тыс. руб.

3. Дефицит бюджета Яйского муниципального района соответствует требованиям пункта 3, статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т. е.  не превышает 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

4. Размер резервного фонда Администрации Яйского района соответствует п.3 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает предельный размер - 3% от общего объема расходов бюджета района.
5. Расходы бюджета Яйского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в рамках                                     19 муниципальных программ и непрограммного направления деятельности. Программные расходы 2019 года составляют 99,7 %, внепрограммные- 0,3%. 

6. Проект бюджета Яйского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и закону Кемеровской области «Об областном бюджете  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Заместитель Главы Яйского 

муниципального района по

экономическому развитию территории                                   М.Д.Жалеева
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